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Conforme relatado, cuidam oS autos de A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de liminar, proposta pelo PREFEITO
MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES em face da Lei Municipal n°® 606/2017, de 17 de
abril de 2017, promulgada pela CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES, que
“dispde sobre o programa de transformacao de terrenos publico e particulares, baldios
e abandonados por seus proprietérios legais, localizados no a&mbito do Municipio de
Alfredo Chaves, em terrenos sustentaveis, por meio do cultivo de hortas urbanas
comunitérias e familiares”.

A norma impugnada possui 0 seguinte teor:

“Art. 1° — Esta Lei dispOe sobre o programa de transformacg&o de terrenos publicos e
particulares, baldios e abandonados por seus proprietarios legais, localizados no
ambito do Municipio de Alfredo Chaves, em terrenos sustentaveis, por meio de cultivo
de hortas urbanas comunitarias e familiares.

Art. 2°. A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, por meio da Secretaria Municipal de
Agricultura, serd considerada o organismo gerenciador do programa.

Art. 3°. Caberd a Prefeitura Municipal mapear as areas que serdo destinadas a este
programa, nas quais serdo implantadas hortas urbanas comunitarias e familiares.



Art. 4°. O presente programa tem como principais objetivos:
| — geracdo de emprego e renda;
Il — oportunizar o empreendedorismo familiar;

Il — proporcionar terapias ocupacionais para crian¢gas e jovens com deficiéncias
fisicas e mentais, dependentes quimicos ou da terceira idade;

IV — geragdo de renda para associacées de moradores;
V — aproveitamento de &reas devolutas;

VI — manter terrenos limpos e utilizaveis por meio de programa, coibindo-se a
proliferacdo de doencas causadas pelos mosquito aedes aegyptis.

Art. 5°. A implantacao de hortas urbanas comunitérias e familiares podera se dar:
| — hortas comunitarias:

a) em &reas publicas e ociosas, assim entendidas como terrenos ou areas publicas
abandonadas e sem utilizac&do ou perspectivas e projetos de construcdo de espacgos
publicos, que possam ser transformadas em terrenos sustentaveis, bem como areas
consideradas de utilidade publica h4 mais de trés anos sem utilizagao;

b) em terrenos de associa¢des de moradores, caso haja espaco fisico de &rea aberta
apropriada para o programa,

c) em terrenos baldios particulares, completamente abandonados, sem cuidado e
limpeza alguma, considerados zona de risco para populacdo, por serem criadouros do
mosquito aede aegyptis e outros insetos, bem como roedores.

Il — hortas familiares:

a) em terrenos particulares para consumo proprio ou abastecimento basico por meio
de pequenas vendas;

b) glebas particulares para comercializagéo.

Art. 6°. Nos terrenos particulares mencionadas na alinea “c”, do artigo 5°, desta Lei,
predominard o interesse familiar ou de grupos familiares, mediante um simples
manifesto no ato do cadastro, a ser feito pela pessoa proprietario do imével que se
pretende utilizar e, em casos de utilizacdo por terceiros, a pessoa interessada devera
ser portadora da anuéncia formal do proprietério titular do imével.

Art. 7°. Ficard a cargo da Secretaria Municipal da Agricultura, a implantacdo de
cadastramento das pessoas ou associagdes interessadas no cultivo de horta, bem
como fara a distribuicAo das areas destinadas para fins deste programa,
respeitando-se a igualdade do espaco para o cultivo.



Paragrafo unico. Cada area podera ser trabalhada por uma pessoa ou por um grupo
de pessoas, que se cadastrardo individualmente ou coletivamente no 06rgéo
encarregado pelo programa.

Art. 8°. O processo de implantacdo de uma horta seguird os seguintes passos:
| — localizacgéo, por parte dos cadastros, da area a ser trabalhada;

Il — apresentagdo ao proprietario, em caso de terreno particulares, do programa de
terrenos sustentéveis, por meio de hortas comunitarias ou familiares;

Il — oficializacdo da area junto ao O6rgdo gerenciador, depois de formalizada a
permissdo do uso para o fim determinado por lei.

Art. 9°. A Secretaria Municipal de Agricultura podera disponibilizar a todos integrantes
do programa, assessoria técnica para a realizacéo do plantio, por meio de orientagcdes
de seus técnicos, bem como, criard mecanismos para disponibilizar sementes para
as pessoas cadastradas, podendo formalizar parceria com o Poder Publico ou com a
iniciativa privada.

Art. 10. Quando utilizado como terapia ocupacional, o programa de terrenos
sustentaveis oferecera apoio por meio de acompanhamento a ser efetivado pelos
orgdo de saude do Municipio de Alfredo Chaves.

Art. 11. O produto das hortas comunitarias e familiares podera ser comercializado
livremente pelos produtores, obedecendo-se as regras impostas na legislagéo
vigente.

Art. 12. Caso haja a necessidade de ligacdo de agua, deverd a Prefeitura Municipal
acionar o 6rgdo competente para tanto, a fim de que seja efetuada a ligacao
apropriada.

Art. 13. Para a realizacdo do programa dos terrenos sustentaveis, a Prefeitura
Municipal podera celebrar convénios com 6rgdos do ramo para orientacdo dos
trabalhos e fornecimento de sementes.

Art. 14. A prefeitura Municipal de Alfredo Chaves devera dar ampla publicidade ao
programa instituido por esta Lei, mediante a fixacao de cartazes explicativos em todos
0s setores publico municipais.

Art. 15. O Poder Executivo Municipal podera regulamentar a presente Lei, para sua
execucdao, no prazo de sessenta dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.”

O requerente, sustenta, em suma, que (i) a matéria abordada na norma questionada,
padece de vicio de iniciativa, denominada inconstitucionalidade formal; (ii) o referido
diploma legal acaba por afrontar o disposto nos art. 17, 20, caput, e 28, inciso |, da



Constituicdo Estadual, que possui regramento idéntico na Carta Magna; (iii) é da
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo deflagrar processo legislativo para
edicdo de lei que afeta a organizacdo e as atribuicdes dos 6rgdos publicos; e (iv) a
norma usurpa competéncia criando indevida ingeréncia de um ente federativo sobre o
outro, em descompasso com o preconizado no art. 2° da Carta da Republica, de
reproducao obrigatdria na Constituicdo Estadual, em especifico no art. 17.

Na sessdo de julgamento realizada em 21 de setembro de 2017, o egrégio Tribunal
Pleno deferiu o pedido liminar para determinar a suspensao da eficidcia da norma
impugnada (fls. 111/138).

A CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES, embora intimada do teor da
decisdo liminar e, ainda, para prestar informacdes, permaneceu inerte.

O Ministério Publico Estadual, através de parecer subscrito pelo Subprocurador-Geral
da Justi¢a Judicial, opina pela procedéncia do pedido (fls. 146/150-verso).

Pois bem.

De acordo com a doutrina, o controle de constitucionalidade visa: garantir a
supremacia e a defesa das normas constitucionais (explicitas ou implicitas) frente a
possiveis usurpacgdes, devendo ser entendido como a verificagdo de compatibilidade
(ou adequacéo) de leis ou atos normativos em relacdo a uma Constituicdo, no que
tange ao preenchimento de requisitos formais e materiais que as leis ou atos
normativos devem necessariamente observar. (FERNANDES, Bernardo Gongalves.
Curso de Direito Constitucional. 4. ed. Salvador: JusPodvim, 2012. p. 1095/1096)

E na seara estadual, considerando a autonomia de cada ente federado para se auto
legislar e administrar dentro da organizacdo do Estado Brasileiro delineada pela Carta
Magna, bem como a teor do previsto no pacto federativo do artigo 1°, caput, da CF,
relevante se ponderar a manutencdo da mesma ideia de supremacia da Constituicdo
Estadual sobre as demais legislactes locais.

Por oportuno, trago ensinamentos do “Curso de Direito Constitucional”’, da lavra de
renomeados juristas, como o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes
Ferreira, in verbis:

“O conflito de leis com a ConstituicAo encontrard solucdo na prevaléncia desta,
justamente por ser a Carta Magna produto do poder constituinte originario, ela prépria
elevando-se a condicdo de obra suprema, que inicia o ordenamento juridico,
impondo-se, por isso, ao diploma inferior com ela inconciliavel. De acordo com a
doutrina classica, por isso mesmo, 0 ato contrario a Constituicdo sofre de nulidade
absoluta.”

(MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional. 22 Edigao. Saraiva. 2008. p. 202/203)

No caso vertente, o requerente afirma que a lei municipal mencionada teria infringido
dispositivos constitucionais de ordem formal (subjetiva), ao se editar norma legal em
desacordo com a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal para
se iniciar a respectiva tramitacdo do projeto perante a Camara de Vereadores.



A Constituicdo Estadual, em seus artigos 1° e 17, define a adocdo dos Principios
Fundamentais da ConstituicAo Federal pelo Estado do Espirito Santo, bem como a
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Neste sentido:

Art. 1° O Estado do Espirito Santo e seus Municipios integram a Republica Federativa
do Brasil e adotam os principios fundamentais da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicdo Federal e desta
Constituicao.

Art. 17. Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Tais dispositivos legais, também decorrentes de regra prevista na Constituicdo
Federal (artigo 18, caput), devem ser observados pela municipalidade em razdo da
aplicacdo do principio do paralelismo ou simetria, com vistas a fortalecer a
organizacdo do Estado Brasileiro e a supremacia constitucional, nos termos dos
artigos 25 e 29 da Lei Maior.

De um exame da lei impugnada, cuja copia encontra-se as fls. 48/50, verifica-se que
ela dispbe sobre diversas obrigacdes ao Poder Executivo, entre as quais a de mapear
as areas para a implementacgéo do programa (art. 3°), acionar 6rgdo competente para
a ligacdo de &gua (art. 12), celebrar convénios (art. 13) e dar publicidade a tais
disposicoes (art. 14).

Com efeito, conforme bem lancado no parecer da d. Procuradoria de Justica, “a Lei
Municipal sub examine chega até mesmo a fixar expressamente atribuicdes de
Secretarias do Poder Executivo. E o caso da Secretaria de Agricultura, incumbida de
gerenciar o programa, cadastrar interessados e disponibilizar assessoria técnica (arts.
2° e 7°), e da Secretaria de Saude, que deverd apoiar e acompanhar 0s terrenos
utilizados para terapia ocupacional (art. 10).” (fl. 148-verso).

Além disso, impende mencionar que a norma teve iniciativa na casa legislativa
municipal, conforme se observa as fls. 53/57, de autoria do Vereador Jonas Nunes
Simoes.

Nesse passo, as obrigacdes que foram atribuidas ao Poder Executivo violam a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar processo
legislativo sobre tais matérias.

Acerca do tema, cito os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular,
possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votagéo e limita qualitativa e
guantitativamente o poder de emenda, para que nao se desfigure nem se amplie o
projeto original; s6 o autor pode oferecer modificacdes substanciais, através de
mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacao regimental em situacao idéntica a



dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpacao de iniciativa conduz a
irremediavel nulidade da lei, insandvel mesmo pela san¢édo ou promulgacédo de quem
poderia oferecer o projeto. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 676.)

Em outras palavras, a lei em aprec¢o, ndo obstante a boa intencdo contida na iniciativa
parlamentar, invadiu esfera de competéncia reservada ao chefe do Poder Executivo,
ao qual cabe a iniciativa de projeto de lei que disponha sobre organizacdo e
atribuicbes dos érgaos publicos, além de adentrar a questdo que interessa a gestao
administrativa.

A proposito, cito precedentes deste Egrégio Tribunal, vejamos:

[...] 1) A promulgacgéo de Lei pela Camara Municipal oriunda de projeto apresentado
por vereador, impondo que as Unidades de Saude destinem um espaco para posto de
coleta de medicamentos e que o Executivo realize palestras para alertar sobre os
riscos de se manter medicamentos vencidos, inutilizaveis e deteriorados nas
residéncias, cujas despesas correrdo por conta da Secretaria Municipal de Saude,
viola a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar processo
legislativo sobre organizacdo administrativa, servicos publicos e estruturacdo das
Secretarias e 6rgaos publicos, incorrendo em inconstitucionalidade por vicio formal de
iniciativa. Precedentes. 2) Ao extrapolar sua competéncia legiferante, a Camara
Municipal afronta o principio da separacéo entre os Poderes, sedimentado no art. 17
da Constituicdo deste Estado. 3) A implantacdo da obrigacdo prevista na Lei
impugnada desacompanhada da indicacdo dos recursos disponiveis, carecendo de
previsdao no plano orcamentério municipal, gera indevida despesa ao erario. 4) Pedido
julgado procedente.

(TJES; ADI 0021037-65.2015.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des. José Paulo Calmon
Nogueira da Gama, Julg. 12/11/2015; DJES 18/11/2015)

[...] 4. A conduta do poder legiferante afrontou o principio da Separacédo de Poderes,
uma vez que invadiu indevidamente as atribuicbes de dispor sobre organizagéo e
pessoal, bem como os servicos que devem ser prestados, de forma exclusiva, do
Poder Executivo. 5. As atribuicbes da Lei criada pelo Poder Legislativo aumentarao,
sem sombra de duavidas, os gastos municipais, em decorréncia da criagdo de
despesas em projeto de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal,
afrontando disposto na Lei Organica Municipal, na Constituicdo Estadual e na
Constituicdo Federal, incorrendo em vicio de inconstitucionalidade material (ou
nomoestatica). Precedentes. 6. Procedente o0 pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 8.428/2013, atribuindo-lhe efeito ex tunc.
(TJES; ADI 0015901-24.2014.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des. Carlos Simdes
Fonseca; Julg. 26/02/2015; DJES 03/03/2015)

[...] Contudo, o art. 63, lll e VI da Constituicdo Estadual, aplicAvel por simetria no
ambito municipal, consigna que séo de iniciativa privativa do Prefeito (chefe do
executivo) tanto os projetos de Lei relativos a organizagdo administrativa e pessoal da
Administracdo quanto aqueles destinados a criacdo, estruturacdo e estabelecimento
de atribuicbes das Secretarias e 6rgdos do Poder Executivo 3) A Lei n° 8.484/2013
trata de matérias afetas a Secretaria de Educacéo (sua estruturacéo e atribui¢cdes) e
traca as fungBes do agente comunitério - Vinculado & mencionada Secretaria. Na



hip6tese vertente, a citada legislagédo seria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal e ndo de membro da Camara de Vereadores. 4) O Egrégio Tribunal Pleno
do TJ/ES ja teve a oportunidade de se manifestar por varias vezes acerca da
aplicacdo do principio da simetria das regras que regem o processo legislativo
estadual pela Camara Municipal, bem como no sentido de que as matérias do carater
da abordada na Lei questionada s6 podem ser objeto de deliberagéo legiferante em
sede de norma municipal de iniciativa do chefe do executivo. 5) [...].

(TIJES; ADI 0011423-36.2015.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des. Ronaldo
Gongalves de Sousa; Julg. 10/03/2016; DJES 28/03/2016)

Assim sendo, evidente a inconstitucionalidade da norma impugnada, j& que compete
de forma exclusiva ao Prefeito Municipal a iniciativa de lei que afete a organizacéo e
as atribui¢cdes dos érgaos publicos.

Ante o exposto, na esteira do parecer da d. Procuradoria de Justica, JULGO
PROCEDENTE o] pedido e, por conseguinte, DECLARO A
INCONSTITUCIONALIDADE da Lei Municipal n.° 606/2017, atribuindo-lhe efeito ex
tunc, ratificando, por fim, a medida liminar ao seu tempo deferida.

Intime-se o requerido, nos termos do art. 112, § 2° da Constituicdo Estadual, do art.
25, da Lei n® 9.868/99 e do art. 172 do RITJES.

Ainda em observancia ao contetdo do art. 28, da Lei n°® 9.868/99, publique-se dentro
dos 10 (dez) dias regulamentares — a parte dispositiva do Acorddo no Diario da
Justi¢a, no Diario Oficial do Estado e do Municipio de Alfredo Chaves.

Apés, dé-se cumprimento, ainda, ao paragrafo Unico, do art. 172, do RITJES.

E como voto.



O SR. DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO :-

O SR. DESEMBARGADOR MANOEL ALVES RABELO :-

O SR. DESEMBARGADOR PEDRO VALLS FEU ROSA :-



O SR. DESEMBARGADOR SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA :-

O SR. DESEMBARGADOR RONALDO GONCALVES DE SOUSA :-

O SR. DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE OLIVEIRA :-



O SR. DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR :-

O SR. DESEMBARGADOR NEY BATISTA COUTINHO :-

O SR. DESEMBARGADOR JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA :-



O SR. DESEMBARGADOR CARLOS SIMOES FONSECA :-

O SR. DESEMBARGADOR NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO :-

O SR. DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA :-



O SR. DESEMBARGADOR ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA :-

O SR. DESEMBARGADOR JANETE VARGAS SIMOES :-

O SR. DESEMBARGADOR ROBSON LUIZ ALBANEZ :-



O SR. DESEMBARGADOR WALACE PANDOLPHO KIFFER :-

O SR. DESEMBARGADOR JORGE DO NASCIMENTO VIANA :-

O SR. DESEMBARGADOR FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY :-



O SR. DESEMBARGADOR EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR :-

O SR. DESEMBARGADOR FERNANDO ZARDINI ANTONIO :-

O SR. DESEMBARGADOR ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA :-



O SR. DESEMBARGADOR JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS :-

DECISAOQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0013171-35.2017.8.08.0000 , em que sdo as partes as acima indicadas, ACORDA o
Egrégio Tribunal de Justica do Espirito Santo (Tribunal Pleno), na conformidade da ata
e notas taquigraficas da sessdo, que integram este julgado, em, A unanimidade:
Conhecido o recurso de PREFEITO MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES e provido.



